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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Ulkemizde i) tarim arazilerinin tarim disi kullanim taleplerine iliskin verilerin toplanmasi, tarim
disina ¢ikarilan arazi miktarlarinin (bagvuru sayisi; izin verilen, izin verilmeyen, irtifak hakki
ve kanun kapsami disinda kalan arazi miktarlarina gore) tespiti; ii) tarim arazilerinin tarim dist
kullanim alanlarinin (konut, sanayi, turizm, madencilik ve ulastirma amagli) incelenmesi; iii)
taleplerdeki degisimin izlenerek, bu siirecin sosyo-ekonomik nedenleri ve sonuglarinin ortaya
konulmasi; iv) genel toplam igerisinde tarim arazilerinin tarim dist kullaniminin en fazla, hangi
amaglarla hangi bolge ve iller 6l¢eginde 6n plana ¢iktigmin saptanmasi; ve son olarak elde
edilen verilerin analiz edilerek iilkemizde gida giivencesi ve beslenme stratejilerine iliskin
proaktif siyasal bir program ve planlamamn yapilmas;;  gidanin, tohumun, suyun
metalastirlmasinin - kargisinda duran bir politikanin hayata gegirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Bu amagla Anayasa’nin 98. ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin 104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis
Arastirmasi agilmasini talep ve teklif ederim.

Saygilarimla.
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GEREKCE OZETi

Yirmi birinci ytizyilda, 6zellikle de Covid-19 siireciyle birlikte kiiresel &lgekte kritik hale gelen
gidaya erisim giivensizliginin gerisinde yatan en &nemli nedenlerden biri, diinya genelinde
karsilagilan azalan tahil verimliligi ve daralan tarim alanlaridir. Ulkemizde TUIK verilerine
gore 2001 yilinda 40,9 milyon hektar olan toplam tarim alani (islenen tarim arazileri ile ¢ayir-
mera arazileri toplami), 2023 yilinda 38,4 milyon hektara (veri gegicidir) gerilemistir. Baska
bir ifadeyle, tarim alanlar1 2,5 milyon hektar kiigiilen Tiirkiye. son yirmi bir yilda tarim
alanlarinin yaklagik %6°sim kaybetmistir. En fazla tarim alam kaybi tahillar, diger bitkisel
tirtinler ve sebze alanlarinda yasanmustir.

Bu stireg, kirsal alanda enerji yatirimlari, maden projeleri, altyapi ve konut insaatinin artisina
paralel olarak hiz kazanmigtir. Bu yatinmlar enerji ve madencilik sektorlerini diizenleyen
yasalarda degisiklikler, acele kamulastirma kararlari, orman niteligini kaybetmis arazilerin
orman statiistinden ¢ikarilarak satigina olanak taniyan 2B yasasi ve tiizel kisiliklerini kaybeden
koylerin ortak arazilerinin kentsel alan kapsamina alinmasinin 6niinii agan Biiyiiksehir Yasasi
gibi bir dizi yasal diizenleme ve karar aracilifiyla ger¢eklesmektedir. Bu tablo, giderek artan
niifus kargisinda, kisi bagina diisen tarim arazisinin daha fazla kiigiildiigiine isaret ettigi 6l¢iide
tarim alanlarinin - kullammina iliskin kapsamli siyasal stratejilerin ivedilikle hayata
gecirilmesini oncelikli kilmaktadir

Bu baglamda tilkemizde; i) tarim arazilerinin tarim dis1 kullamim taleplerine iliskin verilerin
toplanmasi, tarim disina ¢ikarilan arazi miktarlarinin (bagvuru sayisi; izin verilen, izin
verilmeyen, irtifak hakki ve kanun kapsami diginda kalan arazi miktarlarina gore) tespiti; ii)
tarim arazilerinin tarim dig1 kullanim alanlarinin (konut, sanayi, turizm, madencilik ve ulastirma
amagli) incelenmesi; iii) taleplerdeki degisimin izlenerek, bu siirecin sosyo-ekonomik nedenleri
ve sonuglarinin ortaya konulmasi; iv) genel toplam igerisinde tarim arazilerinin tarim disi
kullaniminin en fazla, hangi amaglarla hangi bélge ve iller 6lgeginde 6n plana ¢iktigmin
saptanmasi; ve son olarak elde edilen verilerin analiz edilerek iilkemizde gida giivencesi ve
beslenme stratejilerine iliskin proaktif siyasal bir program ve planlamanin yapilmasi; gidanin,

tohumun, suyun metalastirilmasinin karsisinda duran bir politikanin hayata gegirilmesi biyiik
Onem tasimaktadir.

Bu amagla Anayasa’nin 98. ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin 104 ve 105. maddeleri uyarinca Meclis
Aragtirmasi agilmasini talep ve teklif ederim.

Saygilarimla.
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GEREKCE

Diinya o6lgeginde kiiresel 1sinmanin neden oldugu afetler, dogal felaketler sayica giderek
artmakta ve siddeti yogunlagmaktadir. Diinyanin farkli bolgelerinde farkl iilkelerinde kendini
gosteren iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin olumsuz etkileri en basta tarimsal iiretime
vansimaktadir. Yirmi birinci yiizyilda, 6zellikle de Covid-19 siireciyle birlikte kiiresel dlcekte
kritik hale gelen gidaya erigim giivensizliginin gerisinde yatan en énemli nedenlerden biri,
diinya genelinde karsilasilan azalan tahil verimliligi ve daralan tarim alanlaridir. Diinya gida
arz givenligi agisindan yasamsal 6neme sahip olan tahil iiriinleri {izerine yapilan galigmalar,
kiiresel 6lgekte ortalama sicakliktaki her bir santigrat derece artisin, ortalama olarak arazi
verimliligini bugdayda %6, misirda %7.4, piringte %3,2 ve soya fasulyesinde %3,1 azaltacagim
ongormektedir. Hitkiimetler arasi 1klim Degisikligi Paneli (IPCC), diinya genelinde 3°C’lik
sicaklik artigi kargisinda 2050 yili civarinda %25-50 seviyesinde verim kaybimnin yam sira
tahillarda yillik bazda verim degisikliginin de artacagim agiklamistir.'

Tiirkiye cografi konumu itibariyle, gerek ortalama sicaklik artigt ve ortalama yagis miktarlarinin
azalist gerekse kuraklik ve sicaklik dalgalari gibi asin iklim olaylarinin artacak olmasi
nedeniyle, iklim degisikliginin tarim ve iliskili oldugu gida sektdrlerindeki etkileri bakimindan
diinyanin oldukga hassas ve kirilgan bélgelerinden birinde yer almaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikligine bagh olarak bolgesel diizeyde tarim arazilerindeki daralmanin hizlanacag
ongoriilmektedir. Tarim alanlarinin daralmasinin yani sira verim oranlarinda yasanan degisimle
birlikte artan fiyat riskleri de iirlin deseninde degisime yol agmaktadir. Beslenme rejimi daha
¢ok tahil ve baklagillere dayali oldugu halde Tiirkiye’de bu iiriinlerin ekimine ayrilan tarim
alanlari azalirken, sebze ve meyvelere ayrilan tarim alanlarinin arttigi, bugday, mercimek,
nohut, kuru fasulye, bezelye ve bakla gibi iiretilen birgok tiriinii ihra¢ eden iilkenin gliniimiizde
ithal eden bir iilke konuma yerlestigi goriilmektedir.

21'inci ylizyilda sermaye kesimleri, birikimini ii¢ noktada saglamaya girigmistir: Enerji, su
kaynaklar1 ve tarim ve gida. Bunlarin kontroliinii eline gegirebildigi olgiide de sermaye
birikimini hizlandirmistir. Doganin metalasmast da bunun en biiyiik ornegidir. Tarimsal
tretimdeki en 6nemli problemlerden birisi budur. Tiirkiye tarimmin, meveut sermaye birikim
rejimi ve buna paralel olarak tercih edilen neo-liberal kalkinma politikalari cercevesinde hizli
bir doniigiim seyri igerisinde oldugu, bu doniisiimiin bir yansimasi olarak da tarim alanlarinin
tartm dis1 kullaniminin yasal ve kurumsal diizenlemelerle dniiniin acildig1 birgok arastirmaci
tarafindan tespit edilmektedir.

Turkiye’de en son “genel tarim sayimi” 2001 yilinda yapilmis; {izerinden yirmi iki yil
gegmesine ragmen yeni ve giincel bir genel tarim sayimi yapiimamistir. Bu baglamda TUIK
verilerine gore 2001 yilinda 40,9 milyon hektar olan toplam tarim alani (islenen tarim arazileri
ile cayir-mera arazileri toplami), 2023 yilinda 38.4 milyon hektara (veri gegicidir) gerilemistir.
Bagka bir ifadeyle, tarim alanlari 2,5 milyon hektar kiiciilen Tiirkiye, son yirmi bir yilda tarim

alanlarnin yaklagik %6’sim kaybetmistir. En fazla tarim alam kayb1 tahillar, diger bitkisel
tirlinler ve sebze alanlarinda yaganmustr.

2001-2023 doéneminde toplam tarim alanlarindaki azalma yaklasik %6
gergeklesirken, toplam tarim alanlan iginde islenen tarim alanlarinda azalma




ha’dan 20.194.000 ha’ya) oran1 %]15°tir. Tahillar ve diger bitkisel iirtinlerin ekilen alan1 ise %8
oraninda daralmistir. Toplam tarim alanlar azalirken, pek ¢ogu beslenme ag¢isindan yasamsal
Onem tagtyan tarla bitkilerine ayrilan alanlardaki azalisin, tarim alanlarindaki azalistan daha
hizli olmasi dikkat ¢ekicidir.

2000 sonrasinda siire¢, kirsal alanda enerji yatirimlari, maden projeleri, altyapi ve konut
insaatinin artigina paralel olarak hiz kazanmistir. Bu yatirimlar enerji ve madencilik sektorlerini
diizenleyen yasalarda degisiklikler, acele kamulastirma kararlari, orman niteligini kaybetmis
arazilerin orman statiistinden ¢ikarilarak satisina olanak taniyan 2B yasasi ve tiizel kisiliklerini
kaybeden kdoylerin ortak arazilerinin kentsel alan kapsamina alinmasinin &niinii acan
Biiytiksehir Yasas: gibi bir dizi yasal diizenleme ve karar araciliiyla ger¢eklesmektedir.

S6z konusu yatirimlar, son yirmi bir yilda miilkstizlesme siireglerinden kirin sosyo-ekonomik
ve kiiltlirel yapisindaki degisime, kirsal mekanin kullanimindaki degisimden iireticilerin
tarimdan ¢ekilmesi ve kirdan kente artan goglere uzanan bir dizi yeni tartisma bashigini
beraberinde getirmistir.

Tarim alanlarimin gaspi, 6zellikle ekonominin ana lokomotifi olarak &ne ¢ikarilan enerji
projeleri, ingaat faaliyetleri ve maden yatirimlan igin tarimsal niteligi olan biiyiik miktarda
arazilere el konulmaktadir. Dolayisiyla oraya bagl yasayan ve gegimlik tarimla hayatini
kazanan yerel topluluklarin s6z hakki olmaksizin eski kullanimlarindan koparilmaktadir.

Toprak gaspinda kullanilan temel yontemlerden biri acele kamulagtirma kararidir. Bu yéntem
ile tarimsal araziler devlet tarafindan gasp edilerek kér amagli kullanima agilabilmekte ya da
koyliilerin kullanimindan almarak sirketlerin kullanimina verilmektedir. Acele Kamulastirma
yasasinin ¢ikmast ile yasanan toprak gasplarina dair bazi 6rnekler soyle siralanabilir: Yirca’da
termik santral igin koyliilerinin zeytinliklerine el konulmasi, Pembelik baraji icin Peri
Vadisi’nde Akkus koyliilerinin topraklarina el konulmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti i¢in
birgok araziye el konulmasi. Istanbul’un mega projeleri olarak amilanlardan 3. Bogaz
Koprisii’'niin baglanti yollart ve Kuzey Marmara Otoyolu i¢in Istanbul’un 8 ilcesinde verilen
acele kamulagtirma karari, 3. Havalimani projesinin insaat ve hafriyat calismalar: nedeniyle 70
adet gol, ¢esitli akar ve kuru dereler, tarim alanlar1, mera alanlarimin ortadan kaldirilmas:.

Yine son donemin en tartismali mega projelerinden olan Kanal Istanbul Projesi tarim alanlari
agisindan da ciddi bir tehdit yaratmaktadir. Literatiirde son 50 yilda tarim alanlari yari yariya
azalan Istanbul’da Kanal istanbul Projesinin ilin mevcut tarim alanlarinda yol agacag tahribati
ortaya koyan rakamlar su sekildedir:* i) Kanal Istanbul Projesi Etki Alam simirlarinda toplam
136 bin dekar tarim arazisi kalacaktir; ii) Sadece “beton kanal”in gegecegi giizergahta bulunan
tarim arazisi varlifi 41 bin dekardur; iii) Proje Etki Alaninda 934 dekar kullamilmayan tarim
arazisi bulunmaktadir; iv) Proje Etki Alaninda yaklasik 500 aile gegimini tarimsal tiretim
yaparak saglamaktadir; v) Istanbul Kanali’nin etkiledigi tarim arazilerinde sadece bugday ekimi
yapildiginda, alandan 68 bin ton bugday elde edilebilecektir; vi) Kanalin yapimi sirasinda
olusacak olan insaat ve hafriyat tozlarinin bitkilerin fotosentezine yapacagi etki nedeniyle, o
bolgedeki bitkisel tiretimde %15 ila %20 civarinda bir azalma yasanabilecektir.

2 Aysu, A. (2022) "Kang] mi1, Haklar m1? Ekoloji mi, Gida m1?”, Fuat Ercan ve Tugge Sezer (ed.) ~
Projesi”ndeki Tiirkiye, Istanbul: Baglam Yaymcilik, 453-468.




Tarimsal arazilere ve kirsal alana yonelik yasal dlizenlemeler, topragin tarim disindaki alternatif
amaglar i¢in kullanimini ¢cok genis bir bicimde diizenlemektedir (Bkz. 2007 yilinda ¢ikarilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun). Tarim ve Orman
Bakanlig1, kamu yarar1 gérdiigii her tiirlii tarim dis1 faaliyete izin verme yetkisine sahip oldugu
gibi, enerji tiretimi, madencilik gibi pek ¢ok faaliyet de topragin tarim dis1 amaglarla kullanimi
da istisna kapsamina alinmigtir. 2008°de ¢ikarilan bir bagka diizenleme ile (bkz. Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)
11.10.2004 tarihinden once, gerekli izinler alinmadan tarim dist amagla kullanima agilan
arazilerin, “tarimsal biitinliigli bozmamasi” halinde, “istenilen amag¢™ ile kullanimina izin
verilmistir. Tarim arazisi niteliginden ¢ikarilan arazilerin, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin
istegi dogrultusunda niteligi degistirilmektedir. Tarim arazileri iizerinde, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu'nun talebi iizerine, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili
yatirimlar ile jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlar igin yer tahsisi yapilabilmektedir.
Boylelikle ¢ok degerli tarim alanlarmin amaci diginda kullanilmasinin 6nii agilmis ve
lizerindeki kagak yapilar yasal hale getirilmistir.

Tiirkiye'de tarim arazilerinin amag disi kullaniminin en yaygin gériildiigii alanlar sanayi,
kentlesme, konut insaati, turizm, madencilik ve ulastirma amaglh kamu yatirim alanlar seklinde
siralanabilir. Ornegin Tiirkiye arazilerinin tarim digt kullanim alanlarindaki dagilimin verildigi
bir arastirmaya gore 2011 yilinda tarim dis1 kullanimda konut amagli 12.365,7 ha, sanayi amach
22.405,7 ha, turizm amagl 1.145,9 ha, madencilik amagli 7.883,2 ha ve ulagtirma amach 646,9
ha tarim dis1 kullanim gergeklesmistir.

Sanayi tesislerinin ya da organize sanayi bolgelerinin kurulacag: ya da konut projelerinin
vapilacagi yerler belirlenirken maliyet avantajinin 6ncelikli olmasi sonucunda egimi az, insaata
uygun, karayollarina ve bilyiik kentlere yakin tarima uygun alanlar, sanayi tesislerinin yapimina
ve konutlarla agilmigtir. Ozellikle son yillarda insaat sektoriiniin artan yer baskisi sonucu, tarim
ve orman alanlar1 hizla azalmaya devam etmektedir. Ustelik iilkemizin, islenebilir ya da tarima
agilabilir toprak kaynaginin kalmamasi; niifus artiginin devam etmesine karsin islenebilir
arazilerin artmamasi, mevcut tarim topraklar tizerindeki tiretim baskisim arttirmakta ve tarim
arazilerinin bozulma stirecini hizlandirmaktadir.

Guintimtizde artan tarimsal girdi fiyatlarinin yam sira iklim degisikliginden kaynaklanan
olumsuz kosullar (kuraklik ve asirt yagislar gibi) ve tarimsal alanlar iizerindeki piyasalasma
baskisi, tarimsal iiretimin barindirdigi belirsizlikleri ve riskleri artirmaktadir. Biitiin bunlar
sonucunda lilkemiz tarim topraklarim daha fazla kaybetmektedir. Bu tablo, giderek artan niifus
kargisinda, kisi bagina diisen tarim arazisinin yani kisileri besleyecek tarim alanlarinin daha
fazla kiigtildiigine isaret ettigi ol¢lide tarim alanlarimin kullanimna iliskin kapsamli siyasal
stratejilerin ivedilikle hayata gecirilmesini oncelikli kilmaktadir.*

Siralanan tiim gerekgelerle birlikte diisiintildiigiinde, tarim alanlarimin tarim disi kullanimz ile
ilgili bir Meclis Arastirmasi a¢ilmasi gerekmektedir.

<.B. M.

? Akbulut, B. (2015) “Toprak Gaspr; Diisman ‘Disarida’ Degil ‘Igeride’”, Toprak Atlasi, istan} l*klgﬁ‘?fibiﬂ% 51
Stiftung, https://tr.boell.org/tr/2015/06/23 /turkiyede-toprak-gaspi-dusman-disarida-degil-j er@' (eri %@,
08.08.2023). z

* WWF-Tiirkiye (2021) Tiirkiye Topraklarimun Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, istanbul: WWF-T rkig
Koruma Vakfi), https://wwfir.awsassets.panda.org/downloads/toprakraporu.pdf (erisim: 08.08 2023 ):
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