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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklizgi Bakam1 Mehmet ('jzha.seki
tarafindan Anayasa'nin 98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince
yazili olarak cevaplandirilmasin talep ederim.

Saygilarimla.

okhan GUNAYDI

nbul Milletvekili
CHP Grup Bagkanvekili

TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen ve 09.11.2023 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 7471 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun™ ile 6306 sayili Kanun, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve bir¢ok kanunda
degisiklik yapilmistir. S6z konusu Kanun, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve giivenli yasama cevreleri olusturmak
igin iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari diizenlemeyi one siirmektedir.
Ancak kanunda yapilan degisiklikler arasinda doniisiim faaliyetleri igin ddenek, biitge artisi
getiren olumlu diizenlemelerin ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimlerin yerine

getirilen hiikiimlerin yam sira yogun tartismaya neden olabilecek hiikiimler de yer almaktadir.

6306 sayili Kanun 2012 yilinda meydana gelen Van depreminin ardindan yapilmus,

bugiin
gergeklestirilen Kanun Degisikligi ise ancak 6 Subat 2023 giinii 11

ilimizi vuran deprem
sonrasinda gergeklestirilmistir. Bu baglamda, ilgili yasal diizenlemelerin yasanan depremler
sonrasi yiiriirlige sokulmasindan ziyade biitiinciil bir yaklagimla, afeti 6nceleyen bir konut
politikasinin  hayata gegirilmesi gerekmektedir. Buna ragmen, ilgili Kanun 6ngordiigi
diizenlemelerin uygulanma kosullarina iliskin pek ¢ok soru isaretini de beraberinde getirmistir.

(1) Oncelikle yapilan degisiklikle belediye yonetimlerine re’sen riskli yapi tespiti yapma
yetkisinin verilmesi ve biiytiksehir belediyelerinin yani sirailge belediyelerinin de Bakanliginiz

tarafindan yetkilendirilmesi durumunda yetkili ve sorumlu haline getirilmektedir. Bu durumda




riskli yapi tespitinde gorevlendirilecek belediyelerde yeterli ekip ve ekipmanin hazir bulunmast
temel bir zorunluluk haline getirilmektedir.

(2) Rezerv yap: alani tamiminin ve kapsaminin genisletilmesi ile birlikte yeni yerlesim
alam ifadesi ilgili degisiklik ile kaldinlmistir. Bu degisiklik, yerlesime konu parsellerin de
degerlendirilebilecegi endisesini dogurmaktadir. Kamuoyunda, yerlesim yerlerinde bulunan
parsellerin rezerv yap: alam olarak belirlenmesinin ¢niinii agacagina iliskin kaygilar Istanbul
Beyoglu Belediye Bagkanhigi'nin Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan yalnizca tig
giin sonra ilge muhtarliklarina yazih bildirimde bulunmasiyla daha somut bir hal almgtir.!
Ayrica Beyoglu Belediyesi'nin kentsel doniigiimiin stratejik plani igin ozel bir sirket olan
bulunmayan Marmara Sehircilik Kentsel Doniisiim Proje Geligtirme Yonetim AS.’ni
gorevlendirmig olmasi yasammn uygulanmasinda kamu yararinin gozetilmeyecegine iligkin
elestirileri de ortaya <;1k'<mnaktad1r.2 Bu baglamda, rezerv yapi alan tanimi ve kapsami geregi
suiistimal edilmeye agiklik birakmaktadir. Zira, yasada yer alan bu muglakhk rezerv alan

ilaninin kamuoyunda miilksiizlestirme ve hatta kent yoksullugunun yogun oldugu bolgelerde
soylulagtirma projelerine zemin hazirlamaktadur.

(3) Riskli yapilarin tespiti siirecinde maliklere tebligatin yapiya asilacak olmasi,

maliklere e-devlet sistemi {izerinden bildirim yapilacak olmast ve muhtarliklarda yalmzca 15

giin siireyle ilan edilecek olmasi haklarin  kullanilabilmesinde  olumsuz — sonuglar

dogurabilecektir. Oysaki, Istanbul Barosu’nun yaptigi agiklama dikkate alindiinda, teblig

usulii, haklarin kullanilabilmesi igin dzellikle dnem arz etmektedir. Goriilmedik bir bigimde,

yasanin bu uygulamas bireylerin haklarini kullanmas

mma mani olacak sekilde siirecin
yiirtitilmesine yol a(;acaktlr.3

(4) 6306 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen alanlarin imar ve parselasyon

planlanmn 15 giin siireyle yapilmasi yoniinde degisiklik getirilmigtir. Buna bagh olarak, 3194

sayih imar Kanunu'nda ongdrillen 30 giinlik nedeniyle hukuki bir probleme de neden
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olunmaktadir. Imar Kanunu’na aykin olan bu diizenleme, kentsel doniisiim uygulamalarinda

hak sahiplerinin katilimini engelleyecek kadar sinirh bir siirede ilan edilecektir.

(5) Kanunun giincel diizenlemesinde yapilacak yeni uygulamalarin gerektirdigi; tevhit,
ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil vb. islemler, yikim ve yapima iliskin her tiirli
izin ve ruhsat ig ve islemleri ile diger idareler / kurum ve kuruluglar nezdinde paydaslarn Gigte
iki ogunlugu degil salt gogunlugu yeterli kabul edilmektedir. Buna gére, malikler arasinda
dogabilecek anlasmazliklarda esitlik ve adalet ilkeleri zedelenebilecektir.

(6) Kanunun ilgili maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, &zel miilkiyetteki
taginmazlarin rezerv yapi ilaninda “arsa metrekaresinin yiizde 30’unun veya degerinin doniigim
projeleri 6zel hesabina kaydedilmek iizere” Kentsel Doniisiim Baskanligina verilmesi yasal
zorunluluk haline getirilmistir. Bu diizenleme ile rezerv yapi ilaninin Kentsel Doniigiim

Bagkanlig tarafindan gelir kaynagi olarak islenmesine zemin hazirlayacaktir.

(7)9 Kasim 2023 tarihli yasa uyarinca, Kentsel Déniisiim Bagkanhgina “tescil disi
alanlara” yonelik diizenleme konusunda ok genis yetkiler tammnmustir. Bu degisiklik ile tescil
alan digi niteliginde degerlendirilen park vb. yesil alanlarin yam sira yollarin niteligine
bakilmaksiniz Baskanliga devri s6z konusu olabilecektir. Dolayistyla, Belediyelerin yesil alan
veya yol yapimi igin ayrilan ve belediyelerde tapu kaydi bulunmayan bu yerlerin dnce
Hazine’ye ardindan imar diizenlemesi i¢in Baskanliga devrinin 6nii agiimaktadir. Vatandastan
bedelsiz olarak imar uygulamasi nedeniyle alinan bu alanlar Bagkanligin inisiyatifiyle

alinabilecektir.
Bu baglamda,

1. llgili yasal diizenlemede yerel yonetim birimleri olarak belediyelerin yetkili ve sorumlu
kilinacag kentsel doniigiim siirecinde iilke genelindeki il ve ilge belediyelerinde yetkin

ekip ve ekipman temini gergeklestirilmis midir?

2. Yasa degisikligi geregince imar ve parselasyon planlarinin uygulanmast siirecinin Imar
Kanunu’na aykin bir bigimde 15 giine indirilmesinin doguracagi hak sahiplerinin

katiliminin engellenmesi sorunu nasil goziilecektir?

3. Kentsel Doniisim Bagkanhgma tescil dist alanlara yonelik verilen yetkiler

dogrultusunda, yesil alan ve yollarin imar uygulamasina iliskin tespitlerin yapilmasinda




uygulanécak ilkeler neler olacaktir? S5, konusu alanlarin tespitinde yerel yénetimlerin
gortisleri alinacak midir?




