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Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun
lifimiz ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Turkiye’nin engelli istihdammini artirma stratejisi “zorunlu istihdam” ve bu zorunluluga
\ayanlarin “cezalandirilmasi” esasma dayanmaktadir. Zorunluluk ve cezaya dayanan bu
tikamn engelli istihdamim yeterince artirmadigi ortadadir. Elli ve daha fazla i is¢i galistiran
rlerine uygulanan engelli calistirma zorunlulugu, engelli istthdammi artirmak yerine,
inluluk kapsamina girmek istemeyen isverenleri daha az ig¢i istihdam etmeye ya da kayit
is¢i ¢alistirmaya tesvik etmektedir. Ustelik bu zorunlaluk Tiirkiye’deki isletmelerin sadece
sini kapsamaktadir. Geri kalan %98’in béyle bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Engelli istihdaminin artinlmasi, sadece engellilerin bir gelire kavusmas1 igin degil,

onlarin sosyal hayata dahil edilmeleri icin de elzemdir.

Sadece yasal zorunluluk ve cezalardan olusan bu stratejinin degistirilerek, engelli

¢aligtimlmasim 6zendirme ve kolaylastrmaya yonelik politika araclarma agirlik verilmesi
gerekmektedir.
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Yapilan aragtirmalar Tiirkiye’deki 49 ve alt1 isci calistiran isyerlerinin %78,7’sinin, 50-
is¢l calistiran igyerlerinin %21,2’sinin, 200 ve iizeri is¢i caligtiran igyerlerinin ise
/’sinin engelli caligtrmadifini géstermektedir.

Is-Kur*un Ekim 2024 ayindaki durumu yansitan verilerine gére Tiirkiye’de 50°den fazla

galigan bulunan 1.489 kamu ve 21.326 6zel sektor isyeri olmak iizere toplam 22.851 igyerinin
engelli caligtirma yiikiimliiligi bulunuyor. Bunlarin calistirmakla yiikiimlii olduklar engelli

say1

s1ise 23.747si kamu, 134.586°s1 ise 6zel sektér isyerlerine ait olmak iizere toplam 158.333

olarak hesaplaniyor.

Engelli ¢ahstirma yiikiimliiliigii bulunan kamu sektériindeki isyerlerinde 23.949, szel

sektfr igyerlerinde de 122.416 engelli istthdam ediliyor. Isyerlerinin bir kismi zorunlu
kontenjanindan fazla engelli istihdam ederken bir kismi ise bu yukiimliiliigiinii yerine
getimmemektedir.

Bazi isyerlerinin kontenjan fazlasi caligtirdiklart dikkate alinmadiginda Ekim 2024

itibariyle 6zel sektorde yaklasik 23.000 kamuda ise 3.715 engelli kontenjan1 bog bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle kamu ve 6zel sektor isyerleri engelli istihdamini calistirmakla yiikiimlii
olduklar: say1ya cikarsalar bile en fazla 26.715 engelli vatandasimiza istihdam saglayabilirler.

Bu arada istihdam1 50°den az oldugu i¢in engelli alistirma yitkiimliiliigi bulunmayan

kam igyerlerinde 1.113, 6zel sektore ait igyerlerinde de 7.105 engelli istihdam edilmektedir.

Bu tablo, engelli istihdamim artirmanm yolunun engelli ¢alistirma konusunda yasal

zoruplulugu bulunan ve bulunmayan isyerlerini daha fazla engelli istihdam etmeya teswk

etmekten gectigini gdstermektedir. 7 e A
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Engelli vatandaglarimizin ¢cahisma hayatina kazandirilmas: sosyal hayata kaflkfmﬂarlim‘”

saglanmasi agisindan da dnemli bir arag olarak gozitkmektedir. C ON gy




Tirkiye’de vergi ve sigorta primleri istihdam iizerinde &nemli bir maliyet
olusturmaktadir. Bu maliyet genel olarak istihdami kisitlamaktadir. Yasa teklifimizle engelli
hdammin isverene getirdigi maliyetin bitytik bir bsliimiiniin devlet tarafindan ustlenilerek,
engelli ¢aligtirma zorunlulugu bulunan isyerlerinin yam sira boyle bir zorunlulugu bulunmayan
igyerlerinin de daha fazla engelli vatandas istihdam etmelerinin tegvik edilmesi amaglanmistir.

Aragtirmalar, Tiirkiye’deki engelli istihdaminin dniindeki en biiyiik engellerden birinin,
isyerlerinin fiziki kosullarimin engelli ¢aligtirlmasma uygun olmadigim gdstermektedir.
Isygrlerinin biiyik bir boliimiinde ¢alisan veya i3 bagvurusunda bulunan engellilerin
kargilasabilecekleri engel ve giiclikleri ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
yapilmasini teklif ettigimiz degisikliklerle, isyerlerinin ¢alisan veya i basvurusunda bulunan
engellilerin kargilagabilecekleri engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yénelik olarak yapacag:
har¢amalarin vergi matrahindan indirilmesi esast getirilmektedir. Ayrica 4857 Sayih Is
Kaqununda yapilmasim ongdrdiigiimiiz bir degisiklikle de engelli ve eski hikiimli
calistirmayan isyerlerinden ceza olarak tahsil edilen paranin kullanilabilecegi alanlar arasma,
igyerlerinin engellilerin ¢alismasina uygun hale getirilmesine iliskin harcamalar da eklenmistir.
Boyllece, igyerini engelli istihdamina uygun hale getirecek isverenlere s6z konusu kaynaktan
kredi kullandinlmasina olanak saglanmaktadr.

4857 Sayil Is Kanununun 30 uncu maddesi uyarinda, isyerlerinin calistirdiklar: her bir
engelli vatandas i¢in prime esas kazang alt siuri iizerinden hesaplanan sigorta primine ait
1gveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanmaktadir. Prime esas kazang alt sinir1 briit asgari
ticret seviyesinde bulunmaktadir. Bu sinirlama, igverenleri genellikle engellilere asgari iicret
seviyesinde bir {icret ddemeye tegvik etmektedir. s Kanununda yapilmasim teklif ettigimiz
degisiklikle sigorta primine esas kazanci ne olursa olsun her bir engelli igin sigorta primine ait
igveren hissesinin tamaminin Hazinece karsilanmasi Ongoriilmektedir.

Teklifimizde igyeri biiyiklugiine bakilmaksizin 6zel sektdr isyerlerinin daha fazla
engelli istihdam etmelerinin tegvikinin yam sira, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile engelli
vatandaglarimiza saglanan engelli indiriminin miktar1 asgari iicrete endekslenmektedir. Buna
birinci derece engelliler igin engelli indirimi miktari briit asgari iicretin %2001, ikinci
cede engelliler %175°1 ve iigiineli derecede engelliler icin de %150°si gelir vergisinin

liligt” bashgm tagiyan 53’ncii maddesi de kamu kurum ve kuruluglarina 657 sayili
Kanina gore ¢alistirdiklart personele ait kadrolarm %3°ti oranmda engelli galigtirmak
zorunlulugu getirmektedir / SNET




Engelliler “Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Almmalar1 Hakkinda Yénetmelik” uyarinca sinavla memuriyete alinmaktadirlar. Eyliil 2024
itibariyle engelli memur sayis1 70.697 kisidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda engelli ¢alistirma oraniin %3’den %5’ ¢ikarilmasiyla
engellilere tahsis edilecek kadrolarda 50.000 kisiye yakin artig saglanarak kullamlabilecek
engelli kadro sayist artirilmaktadir. Bu artis engelli vatandaglarimiza kamu kurum ve

kuruluslarinda, yeterli olmasa da, sosyal sorumluluk anlayisinin bir geregi olarak daha fazla
istihdam imkam yaratacaktir.

Bu Kanun teklifimizle;

Yasa teklifimizde igyeri biiyiikliigiine bakilmaksizin 6zel sektor igyerlerinin
daha fazla engelli istihdam etmelerinin tesviki,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile engelli vatandaslarimiza saglanan engelli
indiriminin miktarmmn asgari {icrete endekslenmesi,

Bu suretle birinci derece engelliler icin engelli indirimi miktart briit asgari
licretin %2004, ikinci derecede engelliler %1751 ve ticiincii derecede engelliler
igin de %150’si gelir vergisinin hesaplanmasinda ticretten indirilebilmesi,

Ozel sektdr isverenlerinin caligtirdiklar: her bir engelli i¢in Hazine tarafindan
kargilanacak sigorta primine ait isveren paymun Hazine tarafindan
karsilanmasinda uygulanan siirlamanin - kaldimlmasy;  igveren payinin
tamaminin Hazine tarafindan karsilanmas,

Devletimizin engellilere sahip ¢ikma konusundaki anayasal sorumlulugu da
dikkate alindiginda 657 sayili Kanunun 53’ncii maddesindeki %3 olan engelli
memur ¢alistirma oramnin %3’e ¢ikarilarak vatandaslarimiza devlette daha fazla
istthdam imkém saglanmasi,

Amagclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda ficretle ¢alisan engelli vatandaslar igin
uygulanan engellilik indirimi briit asgari ticrete endekslenerek yeniden belirlenmektedir. Halen
birinci derecede engelliler icin aylik 6.900-TL olan engellilik indirimi briit asgari Ucretin
%200°1; ikinci derecede engelliler i¢in 4.000-TL olan engellilik indirimi briit asgari ficretin
%175%1; tigiincti derece engelliler icin 1.700-TL olan engellilik indirimi ise briit asgari ficretin
%1350’si olarak belirlenmektedir. Diizenlemeyle, devletin almaktan vazgectigi gelir vergisi
nedeniyle engellilerin eline gegen net iicret tutarlarinda art1 saglanmaktadir.

MADDE 2- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, 1.7.2005 tarihli
5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4 ncii fikrasi kapsaminda
¢alisan veya i3 bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecekleri engel ve gilicliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireclerindeki onlemlerin alinmasi ve makul
diizenlemeler yapilmasma yénelik harcamalarm tamami, gelir vergisi miikelleflerinin safi
kazancinin belirlenmesinde indirilecek giderler arasina alinmaktadir. Hangi harcamalarin bu
kapsamda degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig: ile Hazine ve Maliye
Bakanliginea birlikte belirlenecektir.

Ve

MADDE 3- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslarinda calistinlacak engelli memur
istihdam oramt %3’ten %3’e gikarilarak engelli vatandaglarmiz i¢in kamu kurum ve
kuruluglarinda daha fazla istihdam imkam yaratilmaktadir,

MADDE 4- 4857 Sayili Is Kanununda yapilmas: 6ngériilen degisiklikle, 6zel sektor
igverenlerinin gahstirdiklar: her bir engelli i¢in Hazine tarafindan karsilanacak sigorta primine
ait igveren paymnin Hazine tarafindan karsilanmasinda uygulanan sinirlama kaldirilmakta,
igveren payimn tamaminin Hazine tarafindan kargilanmasi esasi getirilmektedir.

Aynca engelli ve eski hitkiimlii caligtirmasi zorunlu isyerlerinden tahsil edilen cezalarin
igyerlerinin engellilerin ¢aligmasina uygun hale getirilmesine y&nelik projeler icin de
kullanmlmasina olanak saglanmaktadir.

MADDE 5- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, 1.7.2005
tarilili ve 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4 ncii fikrast kapsaminda
¢aligan veya i bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecekleri engel ve giicliikleri
ortagan kaldirmaya yonelik istihdam siireclerindeki o6nlemlerin alinmasi ve makul
diizgnlemeler yapilmasina yonelik harcamalarin tamarmi, kurumlar vergisi mikelleflerinin safi
kazancimin belirlenmesinde indirilecek giderler arasina alimmaktadir. Hangi harcamalarin bu
kapsamda degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanliginca birlikte belirlenecektir.

MADDE 6- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.
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GELIR VERGISi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31.12.1960 tarihli 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 31 nci maddesinin
ci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Engellilik indirimi ilgili ayda uygulanmakta olan briit asgari {icretin:
- Birinci derece engelliler icin %200’

- Ikinci derece engelliler igin %175

- Uciincii derece engelliler igin %150°si”

MADDE 2- 193 Sayili Kanununun 40 1nc1 maddesinin birinei fikrasina asagidaki bent

eklenmistir.

nci

“12. 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4
fikrasi kapsaminda yapilan harcamalarin tamam. Hangi harcamalarin bu kapsamda

degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ile Hazine ve Maliye Bakanliginca
birlikte belirlenir.”

MADDE 3- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 53 ncii

maddesinin birinci fikrasindaki “%3” ibaresi “%5” ve “%3’iin” ibaresi “%5%in” sekilde
degistirilmistir.

MADDE 4 —22/5/2003 tarih ve 4857 Sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinin altinct

fikrasimin ilk ctimlesinde gecen “prime esas kazanc alt simir” ibaresi “prime esas kazanci”

olar

ak degistirilmis ve yedinei fikrasinin ilk ciimlesine “saglanmasi” ibaresinden sonra gelmek

lzere “, igyerinin engellilerin ¢aligtinlmasina uygun hale getirilmesi” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 5- 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayihh Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu

maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

ncii

“]) 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4
fikras1 kapsaminda yapilan harcamalarm tamami. Hangi harcamalarin bu kapsamda

degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligmca
birlikte belirlenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




