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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asgari Ucretin Artinlmasi ile Sigorta Primlerinin Isveren Hisselerinin Bir

Kisminin Hazine Tarafindan Karsilanmasina Yé&nelik Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
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GENEL GEREKCE

Evrensel olarak kabul edilen temel haklardan olan galisma hakki insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 23'ncti maddesinde “Her sahsin caligmaya, isini serbestge
secmeye, adil ve elverigli galigma sartlarina ... hakki vardir” seklinde belirtilmistir. Yine
Anayasanin 49'ncu maddesinde Devlete, “calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek,”
icin gerekli tedbirleri alma gérevi verilmistir. Yurttaslarimizin adil ve elverigli kosullarda,
insanca yasama olanagi saglayacak bir iicret kargihdinda calismasi anayasal bir
zorunluluk oldugu kadar Anayasanin 2’nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan sosyal devletin de geregidir. Calisanlarin onuruna yarasir bir yagam
sUrdUrebilmesini saglayacak diizeyde iicret almasi ve asgari Ucretin, bu ilke
dogrultusunda belirlenmesi kacinilmaz bir zorunluluktur.

Ulkemizde asgari ticret ile calisan sayisi oldukc¢a yuksek diizeydedir. DISK-AR
verilerine gdre Turkiye'de asgari {icretle galisan isci sayisi, iscilerin yaklasik %50°sini
olusturmaktadir. Bu rakamlara kayitdisi ekonomide calisan isciler dahil degildir.
Kayitdisi istihdam orani TUIK Eyliil 2025 verilerine gére % 26.3'diir. Bu nedenle asgari
tcretle calisan iggi sayisinin 10 milyona yakin oldugunu séylemek de mimkiindr.

Bu cergevede yaklasik 10 milyon calisan ilgilendiren asgari ticretin belirlenmesi
streci ne yazik ki uluslararasi stzlesmelere ve Anayasa’da tanimlanan caligma
hakkina aykiri oldugu gibi hakkaniyetli ve adaletli bir bigcimde diizenlenmedigi icin
ozellikle son iki yil icerisinde gecimlik Ucret olmaktan gikmistir. Halihazirdaki ayhk
26,005.50 Turk Lirasi olan briit asgari Ucretten, calisanin eline net 22 104.68 Tirk
Lirasi gegmektedir ve asgari ticret 4 kisilik bir ailenin sadece asgari gida ihtiyacini bile
kargilamaktan uzaklasmistir. Turk-Is Konfederasyonunun verilerine gore aclik siniri
2025 Kasim ay! itibariyle 29,828 Turk Lirasi iken yoksulluk sinir ise 97,159 Tirk
Lirasidir.

Iktidarin TUIK marifetiyle agikladigi ekonomik verilere duyulan giiven her gecen
gun daha da azalmaktadir. 2018 yilindan beri artarak devam eden ve son 3 yildir
ulkemiz tarihinde gorilen en agir ekonomik krize déniisen bu ekonomik krizin
bedelinin bir yandan dreten, isthdam yaratan mikelleflere, diger yandan emegi ile
gecinen milyonlara, dar gelirliye ve emeklilerimize ddetildigi agiktir.

Nitekim, son iki yilda siyasi iktidar asgari tcretin belilenmesinde satinalma
guctnin bile korunmasini gézardi etmis, asgari icretin erimesini bilhassa tercih
etmigtir. Bunun en yakin érnegi, 2025 yilinda uygulanan asgari tcretin belirlenmesi
surecinde yaganmistir. 2024 yili sonunda, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
belirlenen yillik enflasyon (TUFE) yiizde 44,4 olarak gerceklesmesine ragmen, siyasi
iktidar 2025 yilinda, bir yil boyunca gecerli olacak asgari licreti, 30 artirarak net 22 bin
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2025 yili net asgari tcreti 22 bin 104 Turk Lirasi olarak belirlendiginde, 2024
yilinda gerceklesen manset TUFE verisinden(%44,41) yaklasik 15 puan disuk
artirimis ve bunu sonucunda asgari ticretin alim giicii daha bastan kayba ugratiimistir.
Bu nedenle 2025 yili i¢cin baslangicta ortaya ¢ikan kaybin telefi edilmesi bir
zorunluluktur. 2025 yili sonunda enflasyonun %31 (izerinde gerceklesecegi, son
aciklanan Kasim ayi enflasyon verisinden anlasiimaktadir. Bu oran yeni asgari lcretin
hesaplanmasinda dikkate alinmalidir. Ayrica, Orta Vadeli Programda(OVP) 2026 yili
sonu igin enflasyon tahmini %16 olarak belirlenmistir. Ocak ayindan itibaren
uygulanacak olan asgari lcretin satin alma giictinin yil iceresinde korunmasi ve
¢alisanlarin madduriyetine yol agmamasi igin, éngériilen 2026 yil enflasyon oraninin
da hesaplamalara dahil edilmesi gerekir. Biitiin bunlara ek olarak, calisanlarin tlke
ekonomisinde yasanan bilyimeden de pay almalari gerekir. GSYiH'nin yillik biyiime
orani kadar refah payi da eklenince 2026 yilinda asgari tcretin net 39.000,55 Tiirk
Lirasi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak ortaya koydugumuz somut verilere ragmen siyasi iktidar, Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan uygulanan ekonomik program yiziinden
aglik ve yoksulluk cenderesiyle bogusan, tcretli, memur, kéylii ve esnaf gibi dar gelirli
gruplar ve emeklilerin satinalma giiglerini bir nebze olsun diizeltmeye yénelik herhangi
bir adim atmamaktadir. Tam tersine siyasi iktidar, gectigimiz yildan bu yana isci
kesiminin bUtin elestirilerine, asgari tcretle galisanlarin kamuoyuna yansidigl Gzere
gecinemediklerine iligkin haykiriglarina kulak kapatmaktadir.

2025 yilinin Kasim ayinin sonunda asgari tcretlinin satinalma giicti, % 29,74
civarinda enflasyon karsisinda erimistir.

Bu Teklifte 6ngérilen duzenlemelerin, her ne kadar toplumsal taraflar arasinda
belirlenmesi gereken asgari (icret sirecine miidahale etme anlamina gelse de,
kamuoyunda ortaya gikan taleplere ragmen siyasi iktidarin harekete gecmemesi
nedeniyle, asgari Gcretle galisanlarin, enflasyon karsisindaki kayiplarinin bir nebzede
olsa giderilimesine y6nelik olarak asgari tcretin, 2026 yilinda kanunla giincellenmesi
gereksiniminden ortaya gikmistir.

Bunun yani sira, igveren tizerindeki maliyetlerin yiksekligi, istihdami artiracak
tesvik mekanizmalarinin  yetersizligi ve mevcut desteklerin sinirh  kapsami,
denetimsizligi, isverene dugen prim 6deme sorunu daha da derinlestirmektedir.

Iktidarin ekonomi bilimine aykiri israrlari nedeniyle de 2018 yilindan buna yana
yasanan ekonomik kriz derinleserek zamana yayillmistir. Maalesef iktidar, sebep
oldugu krizin faturasini yine halka gikarmis ve yeni kanuni diizenlemeler yaparak
yurttaglarimizin vergi yikind arttiran adimlar atmistir. Ureticilere, sanayiciye, esnafa
ylklenen vergi ve maliyet yiikleri artarken, verilen tesviklerde ciddi dususler
yasanmakta ya da tesvik olanaklarn zorlastiriimaktadir.

Bilindigi gibi asgari Ucret destegi, isveren tizerindeki mali yuki azaltarak kayitli
istihdami tesvik etmek ve igglict piyasasini diizenlemek amaciyla uyg_ul‘alj[r_jq}gtadlr.
Ancak, mevcut uygulamanin kapsami ve yararlanma kosullari, destegin etkinfigini
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Mevcut uygulamaya baktigimizda; 2025 il itibariyla asgari lcret destegdi bir
isci icin aylik 1000 TL olup, bu tutar ginlik 33,34 TLx30 giin seklinde hesaplanmakta
ve bu destekten sinirli bir sayida igveren yararlanabilmekledir. Destegin sinirli bir
kesim tarafindan kullaniimasinin temel nedenlerinden biri, ilgili yiida destege hak
kazanmak igin &nceki yilin ayni ayinda bildirilen giin sayisina esit ya da daha fazla
bildirim sartinin olmasidir. Bu durum, 6zellikle kiigiik 6lcekli isletmelerin destekten
yararlanmasini zorlagtirmaktadir.

Sosyal glvenlik sisteminin stirdurilebilirligi, aktteryal dengenin korunmasina
bagl iken igverenlere cikarilan zorluklarin ve isgiciine katiim &niindeki engellerin
artmasi, her seyden 6nce kayit disiligi artirmaktadir. Ulkemizde kayit disi istihdamin
yayginhgi, sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider yapisini olumsuz etkileyerek sistemin
sUrdurtlebilirligini tehdit etmektedir.

Kayit digi istihdamin artisi devletin prim kaybina ugramasina, sosyal glvenlik
aciklarinin artmasina ve calisanlarin sosyal hak kaybina yol acmaktadir. Ayrica, kayit

disilik, prim gelirlerini azaltarak sosyal givenlik sisteminin finansmaninda &nemii
sorunlar yaratmaktadir.

Kayit disi istihdamla mucadelede en &nemli sorunlardan biri, denetimlerin
yetersizligidir. Bu durum, prim tabanini asindirirken kayith istihdam yapan isletmeler
agisindan rekabet esitsizlijine neden olmaktadir. Ayrica, kayit disi istihdam nedeniyle
tahakkuk ve tahsil edilemeyen prim alacaklar, prim performansina dayali devlet
katkilarini da azaltmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin aktlieryal dengesi agisindan aktif sigortali sayisinin
artirimasi  gerekmektedir. Ancak, isglcine katiim oraninin diusuklugu, igsizlik

oraninin yiiksekligi ve kayit digi istihdamin yayginligi gibi sorunlar bu dengeyi kalici
sekilde olumsuz etkilemektedir.

OECD verilerine gére, Turkiye, isgliciine katilim orani agisindan OECD iilkeleri
arasinda son sirada yer almaktadir. 2024 yili verilerine gére OECD uilkelerinin 15 ile
64 yas arasi niifusta isgliciine katilim orani ortalamasi %74 iken, Turkiye'de bu oran
%60,6'dir. Bu dusik oran, sosyal guvenlik sistemine prim édeyen kisi sayisini
dogrudan azaltmakta ve aktiieryal dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilmesi, isgiiciine katilim oranlarinin
artirlimasi ve denetim mekanizmalarinin guglendiriimesi, sosyal giivenlik sisteminin
surdurtlebilirligi  igin elzemdir. Bu baglamda, kayit digi istihdami azaltici
dtzenlemelerin hayata gecirilmesi ve denetim kapasitesinin artirilmasi ve igsverenlerin
iscilik maliyetlerinin diastrtlmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Teklifte 6ngdrilen dizenlemelerin uygulanmasi yaklasik 1,1 Triyon TL kamuya
ilave maliyet gerektirecektir. Ancak, énerilen istihdami tesvik duzenlemesi ile kayith
istihdam oraninda artis saglanarak, sosyal giivenlik sistemine 2,2 trilyon TL ilaye prim
geliri yaratiimasi beklenmektedir. Buna ek olarak, artan Gcretlerle bwhkte/ekonomlk

aktivitenin artacagi, biiyiime oranina olumlu katki yapacag ve buniar:m sonucuqda
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vergi gelirlerinde artis yanacagi icin bu diizenlemenin kamu maliyesi Gzerinde net
etkisi ¢ok sinirli olacaktir.

Kanun teklifi ile

- Calisanlann asgari gegimini saglayacak asgari Ucretin, 1 Ocak 2026
tarihinden gegerli olmak tizere, en azindan asgari Ucretlilerin son iki yildaki kayiplarini
giderecek bir rakam olan aylik net 39 bin TL. olmasi,

- Isveren tizerindeki maliyetlerin azaltilmasi, kayit disi istihdamin énlenmesi ve
sosyal guvenlik sisteminin aktiieryal dengesinin korunmasi,

hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile ig¢i ve ailesinin asgari gecimini saglayacak asgari iicretin
1 Ocak 2026 tarihinden gecerli olmak {izere yil sonuna kadar uygulanacak olan ve en
azindan asgari Ucretlilerin son iki yildaki kayiplarini giderecek bir rakam olan ayhk net
39.000,5 TL. olmas! éngoérulmustar.

MADDE 2- Madde ile 2026 yili igin kiiglik esnaf ve mikro isletmeler ile Kobiler ile
tekstil ve deri sektorlerini 6nceleyen bir yaklagimla galistirilanlarin sigorta primlerinin
isveren hisselerinin  bir kisminin Hazineden &édenmesine iliskin duzenleme
yapiimaktadir.

MADDE 3- Madde ile yeni prim deste§i sistemi ile celismesinden dolayzi,
uygulama imkani kalmayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 109'ncu maddesi yurirlitkten kaldirilmaktadir.

MADDE 4- Yurtrluk maddesidir.
MADDE 5- Yurtutme maddesidir.
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ASGARI UCRETIN ARTIRILMASI ILE SIGORTA PRIMLERININ iSVEREN
HISSELERININ BIR KISMININ HAZINE TARAFINDAN KARSILANMASINA
YONELIK SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun kapsaminda is
sozlesmesi ile diger kanunlarla tanimlanmig sézlesmelere gore calistirilan iscilere
normal bir ¢alisma gund karsihgr 6denen ve isginin ve ailesinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini giniin fiyatlari tzerinden asgari
dizeyde kargilamaya yetecek en dusiik ticret olarak 1 Ocak 2026 tarihinden itibaren
31 Aralik 2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) $1.529,43 TL., gunluk briit asgari Ucret
6denir. Aylik, haftalik, saat bagina, parga basina veya yapilan i$ tutarina gore Ucret
6denen durumlarda gerekli ayarlamalar guinliik briit asgari tcrete kiyaslama yontemi
ile yapilir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 110- 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar hukiimleri uygulanan sigortalilari calistiran
isverenlerce; 2026 yilimin Ocak ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas gunlak
kazanci 1.530 Turk lirasi ve altinda bildirilen sigortalilara iliskin 1 Ocak 2026 tarihinden
itibaren igyerlerinden bildirilen sigortalilar icin bu tarihten itibaren yil igindeki toplam
prim édeme gln sayisini gegmemek lizere;

a) Isyerinde galistirilan sigortali sayisi bir ila on arasinda ise 2026 yih Ocak
ila Aralik aylari/dénemi igin glnlik 351,33 Turk lirasi (99,41 TL.’lik kisim sigorta primi
isci hissesinden olmak Uzere) ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

b) Isyerinde calistirilan sigortali sayisi onbir ila elli arasinda ise 2026 yili
Ocak ila Aralik aylar/dénemi icin glinltik 280 Turk lirasi (99,41 TL.’lik kisim sigorta
primi ig¢i hissesinden olmak tizere) ile carpimi sonucu bulunacak tutar,

c) Isyerinde calistirilan sigortali sayisi ellibir tizerinde ise 2025 yili Temmuz
ila Aralik aylari/dénemi igin gunlik 170 Turk lirasi (99,41 TL.'lik kisim sigorta primi isgi
hissesinden olmak (izere) ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

d) Tekstil dGranlerinin  imalati, giyim esyalarinin  imalati ile diger
malzemelerden deri ve ilgili Griinlerin imalati yapilan igyerlerinde ¢aligtirilan sigortalilar
icin sigortali sayisina bakilmaksizin 2026 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemi icin glnlik
351,33 Turk lirasi ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

isverenlerin is¢i ve isveren prim payi olarak Kuruma 6deyecekleri sigorta pnmlerlnden
mahsup edilir. Yukarida belirtilen ginlik kazang tutarlari Hazinece kargllanir
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Ancak birinci fikrada belirtilen prime esas gunluk kazang tutar, 6356 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca toplu is sézlesmesine tabi 6zel sektsr igverenlerine ait
isyerleri ile 3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ucretleri asgari Ucretin
iki katindan az olamayacagi hukme baglanan “Linyit” ve “Taskémurd” cikarilan
isyerlerinde yer altinda calisan sigortalilar igin iki kati olarak esas alinir.

Isyerinde galistirilan sigortalilaria ilgili 2026 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
ait aylk prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal sUresi iginde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde 6denmedigi, eksik
prime esas kazang bildirimi yapildigi, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca yapilan
sorusturma ve incelemelerde; calistirilan kisilerin sigortali olarak bildiriimedigi veya
bildirilen sigortalinin fiilen galistinlmadigi durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim,
idari para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmasi hallerinde bu maddeye iliskin huktmler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini
6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil ve taksitlendirme veya yapilandirma
devam ettigi sirece bu madde hukiimlerinden yararlandirilir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan
kargilandigi durumlarda isverenin édeyecegi sigorta priminin Hazinece karsilanacak
tutardan az olmasi hélinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

Bu madde hikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (11l) ve (IV) sayili cetvellerde
sayllan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 tincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar igin uygulanmaz.

4734 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuat uyarinca yapilan ve
stzlesmesinde fiyat farki 6denecegi éngériilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftallk calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin éngérildugu iscilikler icin bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak ediginden kesilerek
Hazineye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhiginin gérusi alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas! Kanununun
gecici 109 uncu maddesi yurrlikten kaldirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun 1/1/2026 tarihinden itibaren uygulanmak tizere yayimi
tarihinde yururloge girer.

MADDE 5- Bu Kanun huktmlerini Cumhurbaskan yuritir.




