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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayill Kanun

Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile
birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini sayglyla arz ederiz.
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GENEL GEREKGE

Anayasanin 2'nci maddesine gore Tarkiye Cumbhuriyeti “sosyal bir hukuk
devletidir”. 60'inci maddesinde de “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” denilerek sosyal
guvenlik hakki Anayasal giivence altina alinmigtir. Ancak yillarca caligtiktan sonra
emekli oimaya hak kazanan memurlarimizin buytk bir gogunlugu, emeklilik dénemini
huzur iginde gegirmek isterken tlkenin kéti ekonomik kosullari yiiziinden ne yazik ki
insanca yagamalarini saglayacak bir aylik almaktan oldukga uzaktirlar.

AKP'nin uyguladigi yanlis ekonomi politikalari nedeniyle gelir dagiliminda
ucretliler ve bagdiml siniflar aleyhine bozulma yasanmaktadir. Ozellikle
‘Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi” adi altindaki ucube sistemin hayata
gegmesinden sonra gelir dagilimindaki adaletsizlik giderek artmig, pandemi
sonrasinda da dinyada esi benzeri gorGlmeyen beceriksiz ekonomi politikasi
nedeniyle de toplumdaki bagimli siniflar hizla yoksullagmistir.

Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik krizden etkilenen ve yoksullagan toplumsal
gruplarin basinda emekli vatandaslarimiz gelmektedir. Ayliklar gercek, enflasyon
kargisinda degersizlesen, emeklilerimiz temel intiyaglarini  kargilamakta bile
zorlanmaktadirlar. Bu nedenle emeklilerimiz genel ekonomik sorunlarinin yani sira
toplumsal hayata katilamamaktan kaynaklanan sosyal ve gelir eksikliginden
kaynaklanan psikolojik sorunlarla da bag etmeye calismaktadir.

2023 yiinda kamu géreviilerine yapilan seyyanen zammin emeklilere
yansitiimamasi nedeniyle yaklasik iki milyon besyliz kirk bin memur emeklisi, magdur
edilmigtir. Calismakta olan memur ve sbzlesmeli personel ile bunlarin emeklilerinin
ayliklari arasinda oldukga ciddi bir fark olusmustur. Yaratilan bu esitsizlik nedeniyle
kamu caliganlari emekli olduklarinda caligirken elde ettikleri aylik kazanglarinin
yarisina bile ulagmayan emekli ayliklariyla yetinmek zorunda birakilmisgtir.

Neredeyse bitiin emeklilerin aclik sinirinin altinda kalan emekli ayliklariyla yan
ac¢ yan tok yasamaya caligtigi llkemizde, emekli memurlarmiz da Cumhuriyet
tarihinde ilk defa olarak geginemez hale gelmistir. Son olarak 25 Eylul'de Anayasa
Mahkemesi éniinde intihar eden emekli polis memuru Ali Sekeroglu’nun son sézleri de
emeklilerimizin yagadidi bu vahim durumu gézler éniine sermektedir.

Emeklilerimizin onurlu bir yagam siirdiirebilmeleri igin gerekli iyilestirmelerin biran
once yapilmasi devletin sorumlulugu ve yikimlalagidir.

Bu cercevede, memur emeklilerine yénelik olarak 2023 yilinda memurlara
yapilan seyyanen zammin memur emeklilerine de yapilimasina ydnelik bir diizenleme
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Kamu géreviilerine édenen ticretlerin adil, seffaf ve surdurilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, sosyal devlet ilkesinin geregi oldugu kadar ¢alisma bariginin da temel
sartidir. Son yillarda memurlara gesitli adlar altinda 6denen seyyanen iicret farklari,
kok maas sisteminin disina cikarilarak ek ve gegici nitelikte uygulanmis; bu durum,

emeklilik haklar bagta olmak tizere birgok sosyal ve mali hakkin zayiflamasina neden
olmustur.

Seyyanen &demeler kék maasa dahil edilmedigi icin; emekli ayliklari ve
ikramiyeler dusiik kalmakta, {icret artiglar gergek maaslar tizerinden degil daraltiimis
kok maas (zerinden yapilmakta, ayni isi yapan personel arasinda unvan ve statii
farklarina bagh gelir adaletsizlikleri derinlesmektedir. Ayrica gegici nitelikteki bu

6demeler, kamu maliyesinde kalici ve ongorulebilir bir Gcret politikasinin éniine
gecmektedir.

Anayasa'nin sosyal devlet ilkesi ve kamu gorevlilerinin insanca yasam

kosullarina sahip olma hakki geregi, Ucret yapisinin bitiinciil ve kalici bir zemine
oturtulmasi zorunludur.

Ote yandan seyyanen yapilan 6demelerin emekli ayliklarina yansitiimamasi,
kamu gorevlilerinin emeklilikte ciddi bir gelir kaybi yasayacagi endisesini artirmakta:
bu durum, calisanlarin emeklilik haklarini kullanmalarini fiilen engelleyerek gérev
surelerini yasal sinirlarinin sonuna kadar siirdirmek zorunda kalmalarina yol
acmaktadir. Emekliligin caydiriimasi niteligi tasiyan bu uygulama, kamu personel
rejiminde dogal kadro yenilenmesini de sekteye ugratmaktadir. Deneyim aktariminin
planli bicimde saglandigi bir sistem yerine, zorunlu uzayan calisma sureleri nedeniyle
yeni kadrolarin agilamadigi; genglerin kamuya giris imkanlarinin daraldigi ve genc
igsizliginin derinlestigi bir tablo ortaya clkmaktadir. Bu yéniyle seyyanen édeme
uygulamasi yalnizca caligan ve emekliler agisindan degdil, istihdam politikalari ve
kusaklar arasi adalet bakimindan da ciddi bir yapisal soruna dénismustir. Bu kanun
teklifi ile memurlara édenen seyyanen maas farklarinin kok maaga dahil edilmesi;
emeklilik haklarinin  guglendirilmesi, icret artiglarinin gergek maas (izerinden
yapilmasi ve kamu personel sistemi icinde adaletin saglanmasi amaglanmaktadir.

Kanun teklifimizle memurlarimizin ve emekli memurlarin yasadigi bu adaletsiz
durumun dizeltiimesi ve bir nebze olsa bile ekonomik durumlarinin iyilestiriimesi
amaclanmigtir.



MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 5510 Sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na ek
madde eklenerek memurlara halihazirda seyyanen Gdenen 25.153,05 TL.’lik zammin
memur emeklilerine de 6denmesi teklif edilmektedir.

MADDE 2- 375 sayili KHK'nin ek 40. maddesinde degisiklik yapilarak halihazirda
memur kadrolarinda ve sézlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapmakta olan
kamu gérevlilerine 6denen ilave 6demenin emeklilije esas aylik tutarina ve prime esas
kazanca eklenmesine iliskin diizenleme yapilmasi teklif edilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.,

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL siQORTf\LAR VE GENEL SAGLIK SiIGORTASI KANUNU iLE 375
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa asagidaki ek madde eklenmisgtir.

"EK MADDE 25- Kurumca bu Kanun ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandi§i, kapsaminda yaslilik, malullik, vazife malullugu ve 6lim ayli§i 6demesi
yapilan istirakgilere ve/veya sigortalilara dosya bazinda (15.965) gosterge rakaminin

memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik ilave ddeme
yapilir.

Birinci fikrada belirtilen &demenin yapilmasinda; igtirakgilerin hak sahiplerinin
hisseleri orani esas alinir.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir
dosya Uzerinden 6deme yapilir.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden herhangi bir vergi kesintisi yapiimaz
ve bu 6demeler haczedilemez.

Bu madde kapsaminda yapilacak édemeleri kargilamak amaciyla gerekli olan
tutar yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma édenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Kurum yetkilidir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin ek 40.
maddesinin birinci fikrasindaki “(15.965)” rakami “(19.956)” seklinde ve son ciumlesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu 6deme damga vergisi harig herhangi bir vergi kesintisine tabi tutulmaz ve

emekli ayligina esas aylik tutarinin hesaplanmasinda ve prime esas kazancin
hesaplanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 3- Bu kanun, yayimi tarihinde yurarluge girer.
MADDE 4- Bu kanun hikiimlerini Cumbhurbagkani yiiritir.
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